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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobo el 21 dejunio de 2020 la creacion del programa NextGenerationEU (NGEU),
un instrumento de estimulo economico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El

MecanismoparalaRecuperaci6nylaResiliencia(MRR),establecidoatravesdel Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de
Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion economica, social y territorial de la UE; fortalecer
la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y
economicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecologica ydigital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disenado un Plan Nacional de

Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion necesarios para alcanzar
esos objetivos. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espanol (en adelante PRTR) tiene
cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen
treinta componentes, que permiten articular los programas coherentesdeinversionesyreformasdelPlan.
Estoscuatroejesson:latransici6necol6gica,la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la
igualdad de genera.

ParahacerefectivaslasiniciativasplanteadasenelPRTRJasAdministracionesPublicasdeben adaptarlos
procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron
mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR. Ademas, es
necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la tramitacion eficaz de las
solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea.

Portodo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica del Gobierno de Espana ha aprobado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante OM de Gestion), en la que se establecen las
directrices para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la
normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para
la prevencion, deteccion y correccion del frauds la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1 030/2021, "toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas antifraude que Ie

permits garantizary declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion delfraude, la corrupcion y los conflictos de intereses."
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El Concejo de Cizur Menor, como entidad ejecutora del PRTR, recoge en el presents documento su
Plan de Medidas Antifraude con el objetivo de facilitar la tarea del personal del Concejo para el
cumplimientodelosdistintosrequisitosantifraudeestablecidosaescala comunitaria, nacional y regional,
respectivamente.

Para la realizacion del presents documento se han tenido en cuenta la normativa y directrices de la
Comision Europea, Gobierno de Espana y Comunidad de Navarra, Orientaciones del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica e Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publicadel
Estado.

2. OBJETO DEL PLAN

El presents Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparicion de fraude, tanto interno como
externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en el ambito del Concejo de Cizur Menor, teniendo en cuenta las
competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, quetieneatribuidas.

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma periodica, bienalmente, y, en todo caso,
la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude se revisara cuando sea preciso
porque se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos
o en el personal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de frauds de forma especifica, teniendo en cuenta los cuatro
elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la correccion y la
persecucion y asegurara que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus

responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del organismo en
cuestion, a todos los beneficiarios potenciales de que este ha adoptado un planteamiento
coordinado para combatir el fraude.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de frauds, medidas adecuadas de prevencion y deteccion,
y una investigacion coordinada en el momenta adecuado por parte del Concejo de Cizur Menor,
reducira considerablemente el riesgo de fraude y constituira ademas un importante metodo
disuasorio.

En funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestion, el presents Plan de medidas
antifraude contiene los siguientes requisites minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clave del "cicloantifraude":prevenci6n,detecci6n,correcci6nypersecuci6n.
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b) Prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude los
procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su
revision periodica, bienal o anual segun el riesgo defraude y, entodo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducirel riesgo residual defraude a un nivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las senales de alerta y definir el

procedimiento para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas defraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de frauds y la

correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado
fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacion del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relatives a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de interes
conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del artfculo 61 del Reglamento FinancierodelaUE.
En particular, resultara obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausenciade Interes (Anexos IV,
IV bis, IVter) porquienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion par
este de la decision que, en cada caso, corresponda.

El presents Plan de MedidasAntifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
frauds que afecta a los intereses financieros de la Union, al Reglamento (DE, Euratom) 2018/1046 del
ParlamentoEuropeoydelConsejo.de 18dejuliode2018,sobrelasnormas financierasaplicablesal
presupuesto general de la Union (en adelante, Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley
11/2021, de 9 dejulio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Asimismo, se ha tenido
en especial consideracion las orientaciones elaboradas par la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) destacandose los siguientes documentos: "Deteccion de conflictos de intereses en
los procedimientos de contratacion publicaenelmarcodelasaccionesestructurales";"Recopilaci6nde
casosan6nimos:acciones estructurales".

Por ultimo, para la elaboracion del Plan, se ha tornado como referencia tanto la "Guidance Note on
fraud risk assessment for 2014-2020" en la que se desarrollan medidas efectivas y proporcionadas
contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (DE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) de
orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.

3. AMBITO DEAPLICACION
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Con arreglo a lo dispuesto en el art, 6 de la Orden HFP/1030/2021, toda entidad ejecutora debera disponer
de un plan antifraude, por lo que los principios, medidas y actuaciones incluidas en el presente Plan se
aplicaran a los diferentes organos gestores del Concejo de Cizur Menor y responsables de la gestion de
los diferentes subproyectos, actuaciones y actividades financiadas con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia que participen en cualquier fase o proceso, de forma directa o indirecta,
relacionada con los mismos,

Por lo tanto, este Plan es aplicable al Concejo de Cizur Menorentendiendo, asi como sus organismos
autonomos y cualesquiera entes del sector publico institucional adscritos al Ayuntamiento de
(ayuntamiento) que gestionen o ejecuten fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del regimen juridicoeinstitucional de losdistintosentes adscritos al

Concejo de Cizur Menor, asf como las especificidades de los proyectos que puedan ejecutar, los
organos gestores responsables de los subproyectos y actuaciones podran establecer las
especialidadesqueestimennecesariasparaadaptarestePlanasus respectivos ambitos, siempre
que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en el mismo. Para ello, la unidad
gestora de los fondos de cada uno de los entes reportara al Comite Antifraude toda la informacion y

documentacion necesaria para el cumplimientodesusfunciones.

Results esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad dentro de este Plan,
alineados con el apartado 4.6. del documento de PRTR titulado Control y Auditoria, sobre todo en
terminos de control:

- Nivel 1 - Control interno del organo ejecutor: Es el control primario y basico de cualquier actividad
administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo. Su misiones
darseguridadenlagestionsobreelcumplimientoderequerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiers exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el
seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos tematicos establecidos; el
cumplimiento de hitos y objetivos; la doble financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la
investigacion de la corrupcion; y el control del fraude. Se elaborara un catalogo especifico que incluya la
metodologia para la deteccion y evaluacion del riesgo, teniendo en cuenta los distintos tipos de
actuacion.

- Nivel 2 - Control interno de organo independiente: Es el control de gestion encomendado a los
organos de control interno independientes de las distintas Administraciones actuantes (Intervenciones
Generales y Servicios Jurfdicos; Organos de control equivalentes en los entes publicos), que actuan de
forma independiente respecto a los organos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participacion en mesas de contratacion; los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones;
el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de ejecucion de gasto que es preceptivo y
vinculante.

- Nivel 3 - Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actua sobre los otros dos con plena
autonomia respecto al organo o entidad cuya gestion sea objeto de control. Es responsabilidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE:
https://www.ic)ae.pap.hacienda.qob.es/sitios/ic)ae/es-ES/Paqinas/inicio.aspx ) como Autoridad deControl
del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, par el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica yparalaejecuciondel
PRTR, en colaboracion con las Intervenciones Generales de las Ciudades y Comunidades Autonomas
cuando sea precise.

4. ESTRUCTURAORGANIZATIVAEN MATERIAANTIFRAUDE
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La ComisionAntifraude esel organo responsablede la adecuada aplicacion de las medidas antifraude
en materia de prevencion, deteccion y reaccion.

La Comision Antifraude es un organo colegiado multidisciplinar formado por personas integrantes
de las diferentes unidades, departamentos, servicios o areas implicadas en la gestion y/o ejecucion de
losfondos NEXT GENERATION UE.

La Comision Antifraude es presidida por la Presidencia del Concejo de Cizur Menor, o persona en
quien delegue, por la Secretaria y Tesoreria del Concejo.

La Comision Antifraude tiene encomendadas las siguientes funciones:

1 °. Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientosirregularesdelpersonalqueparticipaenlagestionde losfondos;

2°. Identificary gestionar los riesgos de frauds, analizandolos y valorandolos, a efectos de priorizarlas
accionesyasignaci6nderecursosparasuprevenci6n,detecci6nygesti6n;

3°. Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento de (ayuntamiento), que
participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos NEXT GENERATION UE, de las medidas
implantadas para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.

4°. Asegurar la aplicacion del regimen disciplinario que sancione, adecuada y
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

5°. Instaurar y dar a conocer entre el personal del. Ayuntamiento de (ayuntamiento) el Canal de
denuncias.

6°. Cuidarde la correcta deteccion e investigacion de posibles casos defraude, corrupcion y conflictos

de intereses y de que se ponefin a los mismos.
7°. Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacion indebida,

suministrando la informacion necesaria a las entidades u organismos encargadosde velarpor
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

8°. Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude, corrupcion
y la existencia de conflictos de intereses.

La Comision Antifraude podra solicitar, en el ejercicio de sus funciones, la colaboracion de otros organos,
departamentos, areas y personas del Concejo de Cizur Menor, asi como de Asesores Externos.

REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunira una vez cada 3 meses, mientras se mantenga en vigencia el PRTR,

salvo que precise convocar una reunion extraordinaria, porque se haya producido un asunto de especial
relevancia, con caracter de urgencia que requiera una decision inmediata. Dicha convocatoria
extraordinaria se realizara de forma inmediata, una vez recibida la comunicacion interna, y tendra por
objeto analizar la comunicacion recibida y la procedencia desu comunicacion a laAutoridad Decisora o
Ejecutoracorrespondientey,ensucaso,ala Autoridad Publica competente. Tambien se reunira la
Comision Antifraude en sesion extraordinariacuandoserecibaunrequerimientodeinformacionpor
partedelaAutoridad Responsable,AutoridaddeControly/ocualquierotraAutoridadPublicaCompetente,
Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comision Antifraude, asf como el acta de sus sesiones
se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del
Sector Publico.

5. GLOSARIODETERMINOS
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Con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y comprension del alcance de cada uno de los
terminos mas utilizados en el presents documento, se establece el siguienteglosario:

• Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo
y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamientointencional,
en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo
de26dejuliode1995.

• Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcion asegurar
que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para ello, diversas instancias
llevaran a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con comprobacionesdelacalidady
auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.

• Lista de Comprobacion o check-list: documento que contiene la relacion de requisitos y
documentacion necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada par el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la mencionada
documentacion, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

• Bandera roja: serial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

• Entidad decisora: departamentos ministeriales con dotacion presupuestaria en el PRTR, a los que
corresponds la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi
como del cumplimiento de los hitos y objetivos de estas.

• Entidad ejecutora: entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos ministeriales
y entidades de la Administracion General del Estado - AGE) o Subproyectos (departamentos
ministeriales, entidades de la AGE, Administraciones Autonomica y Local y otrosparticipantes del sector
publico) bajo los criterios y directrices de la entidad decisora.

• Organo gestor: en el ambito de la entidad ejecutora, organo responsable de la elaboracion, firmay
tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto.

• Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): es uno de los organos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19
de septiembre, que modifica, entre otros, la redaccion del articulo 11 del RealDecreto256/2012,de27de
enero, porel que se desarrolla la estructura organica basica del Ministeriode HaciendayAdministraciones
Publicas.Susfuncionessecontemplanenelarticulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto,por
elquesedesarrollalaestructuraorganica basicadelMinisteriodeHaciendayFuncionPublicaysemodifica
el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, par el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion General al que Ie corresponden las

funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislatives y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Union
Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la
Union Europea; establecerloscaucesdecoordinacioneinformacionsobre irregularidadesysospechas
de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacion para la
prevencion y lucha contra el fraude.

8
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• Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones

comunitarias de la Union Europea (UE) para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraudeyla

corrupci6nqueafectanalosfondosdelaUE,conelfindevelarporqueeldinerode los contribuyentes de
la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la
confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas mediante la investigacion de faltas graves
del personal de la UE o de miembros de las institucionesdelaUE;ydesarrollarunas61idapoliticade
luchacontraelfraudeenlaUE.

6. CONCEPTOS BASICOS

DeconformidadconlaDirectiva(UE)2017/1371,del ParlamentoEuropeoydelConsejo, de 5 de juliode
2017,sobrelaluchacontraelfraudequeafectaalosinteresesfinancierosdelaUni6na traves del derecho

penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 dejulio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union (Reglamento Financiero de la DE) seestablecen las siguientesdefiniciones;

il FRAUDE

6,1,1, En materia de gastos cualquier accion u omision intencionada relativa a:

• La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga par efecto la percepcion o retencion indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Union o de presupuestos administrados par la
Union, oensunombre,

• El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

• El uso indebido de esosfondos o activos para fines distintos de losque motivaron su concesion
inicial.

6,1.2. En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:

• El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Union o de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

• El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

" El uso indebido de esosfondos o activos para fines distintos de losque motivaron su concesion
inicial yque perjudique los interesesfinancierosde la Union.

6.1,3, En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accion u omision relativa a:

• El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Union o de los

presupuestosadministradosporla Union, oensu nombre,
• El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo

efecto, o

• El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.
9
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6,1,4. En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omisioncometidaenunatramafraudulentatransfronterizaenrelacioncon:

El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relatives al IVA falsos, inexactos
o incompletos, que tenga par efecto la disminucion de los recursos del presupuesto de la
Union,

El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto; o

• LapresentaciondedeclaracionesdellVAcorrectasconelfindedisimulardeformafraudulenta
el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucion dellVA.

^1 CORRUPCION

6,2,1 Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a traves de un
intermediario,unaventajadecualquiertipoaunfuncionario, paraeloparauntercero,afinde que actue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,demodoque
perjudique o pueda perjudicar los interesesfinancieros de la Union.

6,2,2 Corrupcion pasiva

La accion de una persona empleada que, directamente o a traves de un intermediario, pida o reciba

ventajas de cualquiertipo, para el o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, afindequeactue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

61 CONFLICTODEINTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interes economico o porcualquier
otro motive directo o indirecto de interes personal afectando, como posibles actores en el mismo, a
las empleadas y empleados que realizan tareas de gesti6n,controlypagoyotrosagentesenlosquese
han delegado alguna de estas funciones ast como a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistasysubcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar
en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de
un conflicto de intereses.

6.3.1. Conflicto de intereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

36.3.2. Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian
sersusceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un future
determinadas responsabilidades oficiales.

6.3.3. Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona empleada o en el que
este tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiariaimplicariaunconflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
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influirde manera indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

M IRREGULARIDAD

Todo incumplimiento del Derecho de la Union o del Derecho nacional relativo a su aplicacion, derivadode

unactouomisi6ndeunoperadorecon6micoqueparticipaenlaejecuci6n,que tengaopuedatenerun
efectoperjudicialenelpresupuestodelaUnionbienseamediantela disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamenteporcuentadelasComunidades,
bien mediante un gasto indebido.

7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas adecuadas,

proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo de lucha contra el frauds:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion, que permitiran evitar o minimizar los riegos de fraude
identificados.

II Medidas dePrevencion

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude seran de aplicacion las siguientes medidas

preventivas:

• Declaracion Institucional de lucha contra el fraude -ANEXO I

El Concejo de Cizur Menor, mediante acuerdo de 11 de abril de 2024 suscribe una Declaracion Institucional
de lucha contra el fraude que sera publicada en su web institucional. La aprobaciondeestePlan
comporta la suscripcion de la mencionada Declaracion.

• Eyalyacion de impacto v probabilidadI del riesao

Se trata de una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica que debera cumplimentar
cadaorganogestordel Concejo de Cizur Menory servira para identificar las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en
funcion del nivel de riesgo detectado.

Para ello, se realizaran autoevaluaciones de riesgos portodos los gestores, y controles internos de gestion
de acuerdo con un Plan de control, porlos responsables de los subproyectos, asi como actualizaciones
periodicas de los informes de resultados, bien bienal o anual en funcion del riesgo de fraude.

Ademas, la medida concreta de comprobacion y cruce de datos que se explica mas adelante incluye
procesos de obtencion de datos, almacenamiento y analisis para la evaluacion de impacto y la
deteccion de posibles situaciones de alto riesgo. Se proporciona un modelo de autoevaluacion de
impactoyprobabilidaddelriesgoarellenarportodaslaspersonasfisicasyjuridicasintervinientesen la
medida(Anexoll).

El Plan de control interno comun a todos los gestores se desarrollara medianteinstruccion, siguiendola

normativa y las recomendaciones de las autoridades nacionales y europeas al respecto y las
especificas para el PRTR.
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• Compromiso antifraude - ANEXO III: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON

LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se transmitira
deformaobligatoriaatravesdelasnotificacionesdeconcesiondeayudasylos contratos. Estos han
de manifestar el compromiso de cumplir con todas las medidas antifraude establecidas en la
normativa europea, nacional y autonomica, asi como las contenidasenestePlan.

Ademas, conforme al articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12defebrerode2021 los beneficiarios finales, deberan accedera lacesionytratamientodelosdatos
personales con los fines expresamente relacionados en la normativa y cumplimentar el Anexo III bis
DECLARAC16N DE CES16N Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELAC16N CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONESDELPRTR

• Codiflo Etico y de conducta

Codigo Etico y de conducta al que deberan adherirse todas aquellas personas que participen en la
ejecucion del PNRTRen el ambito de la misma como entidad ejecutora.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los defraudadores y para
conseguir el maxima compromiso posible del personal para combatir el fraude, a traves del fomento de
los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable
el conocimiento de todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de
aplicacion.

a) El establecimiento de un Codigo de conducta de los empleados y empleadas

publicas. ANEXO V.- CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EMPLEADOS

PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenirel fraude, se encuentra la divulgacion del Codigo de conducta
de las empleadas y empleados publicos del Concejo de Cizur Menor y su sector publico, que
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia
de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado

publico.

b) El establecimiento de un Codigo de buen gobierno de las autoridades y cargos del

sector publico autonomico. ANEXO VI - CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS

AUTORIDADES YCARGOS

Dirigido a las autoridades y cargos del sector publico local.

La Ley Foral 2/2011, DE 17 de marzo, por la que se establece un codigo de buen gobierno, recoge, en sus
articulos 2 y 3, principios eticos y principios de conducta conforme a los que deben actual los
representantes electos de las entidades locales.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9dediciembre, detransparencia, accesoa la informacion publicay buen
gobierno, refierequeelTitulollrelativoal BuenGobiernoEstetituloesdeaplicacionalos altos cargoso

12



Financiado par

Plan de Recuperacii B^— la Union Europea
TI'Snsf^ma:ci°" MBM NextGenerationEU

Concejo de Cizur Menor • ^. V Resiliencia

asimilados que, de acuerdo con la normativa autonomica o local que sea de aplicacion, tengan tal
consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

El articulo 20 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, incorpora en su artfculo 20 obligaciones relativas a informacion sobre altos cargos y
personal directive. Respecto a losrepresentantes locales seexige la publicacion de las retribuciones, las
declaraciones anuales de bienes y actividades se publicaran en los terminosprevistosenlaLey7/1975,
de2de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local.

Los codigos referidos, que constan en los Anexos V y VI de este Plan se publicaran en el Portal de
Transparenciadel Concejo de Cizur Menor yenlalntranetmunicipalparasugeneral conocimientoy
seran objeto de difusion en el entorno de trabajo.

•Formacion

Una de las piezas fundamentales en la operatividad y la puesta en practica del presents Plan antifraude,

es la formacion de todo el personal mediante la participacion enjornadas, talleres y/o cursos formativos
realizados al personal del Concejo.

Todas las acciones formativas estan orientadas a la adquisicion y transferencia de conocimientos
e incluiran la siguiente informacion actualizada y alineada con la informacion proporcionada por la
Comision Europea:

- Identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos y actuacion en caso de
detecciondefraude.

- Funcion y responsabilidades de cada una de las partes interesadas garantizando que se
comprende perfectamente las obligaciones de cada una de ellas.

- Procedimientos denotificacion.

- Acceso al apartado de la intranet donde se compartira toda esta informacion.

- Publicaciones en los boletines informativos, los carteles, o bien incluirse en el orden del dfa de las
reunionesoficiales.

- Ejemplos de situaciones que debieran notificarse como sospechas de comportamiento fraudulento
oejercer el control.

- Notificacion: de forma confidencial, sin represalias de la entidad ejecutora contra la persona que realiza
lanotificacion.

-Seguimientodelarespuestaporpartedelaentidadejecutoraalanotificacionrealizada.

Todo el personal recibira formacion, en funcion de su responsabilidad. El contenido de todas las
actuaciones formativas se divulgara a todo el personal del Concejo en posicion de detectar tales
comportamientos.

• Gestion v control interno y externo

Los organos que gestionan proyectos del Concejo de Cizur Menor llevaran a cabo actuaciones de
control interno tales como supervision, comprobacion y seguimiento disenadas para ejecutarse
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como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar con eficacia los riesgos que se hayan
identificado en la evaluacion de riesgos. Se llevara a cabo de forma periodica en funcion del nivel de
riesgo detectado en la evaluacion.

En concrete, la actuacion de comprobacion de la gestion se centrara en los riesgos. El personal acargode
las comprobaciones debe conocer las orientaciones de la Comision Europea y de caracter nacional
sobre los indicadores de fraude.

Para la prevencion del fraude, se produce un reparto claro y segregado de funciones y
responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago evidenciandose esa separacion
de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normasjuridicas de aplicacion, corresponde la gestion de
los procedimientos administrativos al organo competente por razon de la materia; el control interno,
financiero y contable, a la Intervencion General; y la ordenacion de todos los pagos a la Presidencia, par
media de la Tesoreria General.

Asimismo, el organo competente para realizar un control externo sera la Camara de Comptos.

En este sentido, se dara publicidad a la composicion de las mesas de contratacion, asi como de las
comisiones de valoracion (Plataforma de licitacion electronica de Navarra y Portal de Subvencionesy
Ayudas del Concejo de Cizur Menor, que,a su vez, se muestran en el Portal de Transparencia).

7.2, Deteccion

Una vez identificada una irregularidad, debera determinarse si la misma podria ser sospechosa de
ser un fraude, entendiendo este como un acto u omision intencionada, en relacion con la irregularidad
detectada.

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccion a ejecutar seran los siguientes:

• Comprobacion y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, el Concejo de Cizur Menor
fomentara la utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de obtencion, almacenamientoy
analisisdedatosparalaevaluaci6nderiesgos,crucededatosconotros organismospublicosoprivados
del sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de las administraciones publicas, o las
autoridades responsables de la comprobacion de credito) ydetectarposiblessituacionesdealtoriesgo
inclusoantesdelaconcesiondelosfondos.

Atal fin, las autoridadesy el personal del Concejo de Cizur Menoremplearanherramientas internas, asi
como, para controles aleatorios, usara bases de datos, en la medida de las posibilidades y con
arreglo al principio de proporcionalidad, como Registros Mercantiles, la Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion, herramientas de prospeccion de datos ("data
mining") o de puntuacion de riesgos como la denominada ARACHNE proporcionada y elaborada par
la Comision Europea, para identificar y evaluar el riesgo de fraude en los Fondos en los ambitos mas
conflictivos como por ejemplo la contratacionpublicaatravesdeindicadoresdealertayparaeldiseno
de medidas contra el fraude. Se llevaran a cabo controles internos por los organos gestores del
Concejo de Cizur Menor en los procesos de seleccion de subproyectos, operaciones o actividades
financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en los que se realizaran analisis
exhaustivos de las anomalias.
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• Sistema decomunicacion

El Concejo de Cizur Menor implementara un sistema de comunicacion basado en canales de
comunicacion, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados y claros de notificacion
para informar de las posibles sospechas de fraude.

El sistema de comunicacion contendra, al menos, las siguientes acciones:

- Informar sobre el canal publico de la IGAE (INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO)
(httDS://www.iaae.DaD.hacienda.aob.es/sitios/iqae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.asp
x) para comunicar denuncias de comportamientos fraudulentos. En dicho canal puede participar

toda la ciudadania, asi como cualquier persona fisica ojuridica interviniente en la medida.

Informar sobre el portal de transparencia del Concejo de Cizur Menor
(https://www.cendeadecizur.es) , asi como su buzon de quejas y sugerencias

https://sedeelectronicacendeadecizur.es.

- Asimismo, se pondra en marcha un buzon especifico para la recepcion de denuncias relativas a
las actuaciones en el marco del Plan de Medidas Antifraude por parte del personal interno del Concejo de
Cizur Menor. Estas denuncias seran tratadas mediante un protocolo especifico que salvaguardara la
identidad de los denunciantes. Las denuncias formuladas seran investigadas por personal
especialmente cualificado y destinado a dicha funcion.

Las denuncias que se presenten a traves de este canal propio deberan contener los siguientes extremos:
o Exposicion clara y detallada de los hechos.

o Identificacion del area del departamento/organismo/ente en la que hayan tenido lugar y/o del
momenta del procedimiento en el que se hayan producido los hechos.

o Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el analisis y

seguimiento de la denuncia.
o Identificacion de las personas involucradas.
o Momenta en el que ocurrio o ha estado ocurriendo el hecho.

- Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto
par el citado Servicio, y al que se puede acceder a traves del siguiente
enlace:httD://www.iqae,paD.hacienda.cjob.es/sitios/iciae/es-

ES/snca/Paainas/ComunicacionSNCA.aspx

- Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) de sospechas de frauds o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la

Union Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF par media de los siguientes canales:

> Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Belgica

> Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
> Par media de las lineas de telefonogratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

- Facilitar a las autoridades y el personal del Concejo de Cizur Menor la notificacion tanto de las
sospechas de fraude, par ejemplo, mediante modelos de comunicacion, como de puntos debiles

que puedan aumentar la vulnerabilidad al fraude.

- Informardeformacoordinadayorganizadaalrestodeagentesimplicadosenladeteccion delfraude:

serviciosjuridicos del Concejo, la Intervencion General-Tesoreria, los organismos responsables de
la investigacion en el Estado miembro, las autoridades responsables de la lucha contra la corrupcion.

-Comunicarloshechosproducidosylasmedidasadoptadasenelmasbreveplazoposiblea laentidad
decisora o a la entidad ejecutora, segun el caso, quien comunicara el asunto a la Autoridad
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Responsable.

- Informar de forma coordinada y organizada a las autoridades interesadas: los organismos implicados
en la realizacion de los subproyectos o actuaciones y/o en la revision de todos aquellos que hayan
podido estar expuestos al mismo,

- Difundir un resumen del informe de control que recoja dichos casos de fraude y el informe de gestion de
laentidadejecutora.

• Cataloao de indicadores (banderas roias) -ANEXOVII: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion sobre los puntos
principales de riesgo de frauds y, para ello, es necesaria la definicion de indicadores de fraude o senales de
alerta (banderas rojas) que sirven como signos de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia defraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se contienen en el Anexo VII de este plan una relacion de los indicadores de fraude o banderas rojas mas

empleadas, clasificadas par tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, con el fin de detectar
patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos casos en los que varios
indicadoresconfluyensobreunmismopatronoconductaderiesgo.

Se trata de una relacion no exhaustiva que se podra completar, en su caso, incorporando otros indicadores
adaptandolos en funcion de los riesgos especificos que se identifiquen encada momento.

n MEDIDASDECORRECCION

7,3,1. Procedimiento a seguir al detectarse un posible frauds

El artfculo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, preve el procedimiento de
comunicacion y correctivo a aplicaren el supuesto de que se detecte un posible fraude o su sospecha
fundada.

A este respecto, cuando la comision antifraude u otro organo municipal tenga conocimiento de una
sospecha de fraude presentada a traves del canal para denuncias, el area competente por razon de
lamateria, recabaratodalainformacionnecesariayevidenciasde lasquesedispongaconelobjetivode
facilitarelposterioranalisisdelcaso.Laaparicionde variosde los indicadores denominados "banderas
rojas" sera uno de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la valoracion de la suspension
del procedimiento concrete en el que detects par el organocompetentey, a la mayorbrevedadposible,
la Comision Antifraude adoptara las siguientes medidas:

- La notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas

y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

- La evaluacion de la incidencia del frauds y su calificacion como sistemico o puntual. Se considerara
fraude sistemico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser realizado de manera
recurrente y en procedimientos similares, Se considerara fraude puntual cuando se observe que se trata
de un hecho aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones.

- La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
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- En su caso, instar la retirada de la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad
detectada, deformaque las incidenciasencontradas novuelvana repetirse.

U. MEDIDASDEPERSECUCION

A la mayor brevedad posible, detectado un supuesto de fraude, la Secretaria Tecnica del Area municipal

del que depends organicamente la Comision Antifraude, debera:

'_ Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

•_ Comunicacion de los hechos producidos a lasAutoridades competentes, dentro de las cuales se enmarca
el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) como organo encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea contra elfraude, en
colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra elfraude (OLAF).

'_ Comunicacion de los hechos directamente a la OLAF a traves de su canal referido en el apartado

7.2deesteplan.

^ Denunciar, en su caso, los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales

competentes.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara, por el Area municipal responsabledel
procedimiento administrativo en que setenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva
de fraude o corrupcion, un procedimiento de informacion reservada, que implicara un analisis
exhaustive del casoencuestion, en el que deberan documentarsetodaslasactuaciones.pruebasy

resoluciones a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative) Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo para
determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz
de expedientes disciplinarios, sin un minima contrasts de la realidad con los hechos denunciados.

La informacion reservada no formara parte del expedients disciplinario, dado que su finalidad consistira,
exclusivamente, en aportarelementosdejuicio al organo competente para fundamentar la decision
de incoar o no el expediente.

Tras lafinalizacion del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en lo que se determine,
se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta infractora que sera tramitado por los
organos competentes conforme a la normativa en materia de regimen disciplinario.

Salvo disposicion normativa en contrario, durante el procedimiento se mantendra informada a la Comision
Antifraude de su estado, las actuaciones realizadas en el seguimiento de la misma y de la decision

adoptada.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas,se tomaranen
consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.
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Ademas, cuando proceda, setramitara la recuperacion de fondos que han side objeto de apropiacion
indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial frauds o corrupcion debiendo proceder el
departamento al reintegro del dinero correspondiente (Articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones)

8. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

El analisis del riesgo de conflicto de interes en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacion
de contratos y concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion del PRTR, a fin de verificar la
ausencia de conflicto de interes entre los miembros de los organos de contratacion y de concesion
de subvenciones, y los empleados participantes en loscitados procedimientosenlasdiferentesfasesdel
mismo, viene regulado en la Orden HFP/55/2023, de 24 deenero.

8.1, Prevencion del conflicto de intereses

Se adoptaran las siguientes medidas:

Comunicacion e informacion al personal municipal sobre las distintas modalidades de conflicto
de interes, de las formas de evitarlo y normativa aplicable.

Cumplimentacion de una Declaracion deAusencia de Conflictode Intereses (DACI, Anexo IV
bis) - INTERNA, por los miembros de los organos de contratacion y de concesion de

subvenciones, y los empleados que participen en dichos procedimientos, formen parte o no de una
entidad ejecutora o instrumental,
Esta declaracion debera sercumplimentada par las personas que intervienen en la gestion de
cada subproyecto del departamento, tales como el responsable del organo de contratacion o
concesion de la subvencion, las personas que redacten los documentos de licitacion, bases
o convocatorias correspondientes, las personas tecnicas que valoren las ofertas, solicitudes
o propuestas presentadas, asi comolos miembrosdelasmesasdecontratacionycomisiones
devaloracion.

En case de organos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.
Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interes realizadas
par los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las
reuniones de los organos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas
al expedients de contratacion o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada
pistadeauditoria.

Igualmente, cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI, Anexo IV) como requisite a aportar por contratistas y subcontratistas, asi como
beneficiaries que, dentro de los requisites de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividadesque presenten un conflicto de intereses potencial.

Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial.

82 Deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

A) Correspondera a los responsables de operacion, que, de conformidad con el articulo 4.2 de la
Orden HFP/55/2023, son el organo de contratacion o el organo competente para la concesion de
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la subvencion, iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflictodeinterescon
caracter previo a la valoracion de las ofertas o de solicitudes en cada procedimiento.
Para ello, accederan a la herramienta informatica MINERVA en la que deberan incorporar
los dates que proceda para la realizacion de analisis de posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interes personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interes, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.
Aestos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar un conflicto de interes
cuando esta suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo administrador,

directive, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en cuestion.

B) Recibido por el organo responsable de la operacion el resultado del analisis de riesgo de conflicto
de intereses ofrecido par MINERVA, lo hara llegar a los organos gestores de los proyectos y
subproyectos (o de su equivalents en caso de entes instrumentales), y dara traslado a las
personassujetasalanalisisafindequesepuedanabstenerenel plazo de dos dias habiles si,
con respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de
conflicto de interes, senalizada con una banderaroja.Siseabstiene.elanalisisdelriesgode
conflictodeinteressevolveraa llevaracaborespectodequienlesustituya.

Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interes, concretado

en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no
reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de
conflicto de interes, mediante lafirma, en este momento,deunanuevaDeclaraci6ndeAusencia
de Conflicto de Intereses (MODELO DE CONFIRMACION DE LAAUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES,AnexolVter),cuyaredacci6n
reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interes. Todo ello

debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara
a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, de conformidad con lo previsto en la
Orden HFP/55/2023.

C) En los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad
realenlasbasesdedatosdelaAEAT,seseguiraelprocedimientoprevistoen el articulo 7 de la
Orden HFP/55/2023 que consiste en un sistema especifico de obtencion de informacion
sobre titularidades reales. Siempre que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades
realesdelaempresaobjetodeconsultayasiselo haya indicado mediante la correspondiente
bandera negra al responsable de la operacion de que se trate, los organos de contratacion y a
los organos de concesion de subvencionessolicitaranalosparticipantesenlosprocedimientosja
informaciondesu titularidad real.

D) En caso de otras posibles causas de conflicto de interes, comunicacion al superior jerarquico
par la persona afectada por el posible conflicto de interes (articulo 61 Reglamento
Financiero).

Igualmente, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interes en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas [o cualquier otro]
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del organo de contratacion o del organo

concedente de la ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interes despues de la presentacion de la declaracion

inicial se debera declarar en cuantosetengaconocimientodeella, y abstenersedeactuaren
el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).
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Recibida la comunicacion porel superiorjerarquico, en ambos cases, analizara los hechos con
la persona implicada para aclararla situacion yconfirmara porescrito si se consideraqueexisteun
conflictodeintereses,todoelloenelplazode2diashabiles.

Verificado el conflicto de interes, la persona afectada se abstendra del procedimiento de forma
inmediata.

E) En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes
en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacion en
conocimiento del organo de contratacion o delconcedente de la ayuda para la adopcion de
las medidas que, conforme a la normativa vigente,procedan.

F) Procedimiento a seguiren los casos en que la existencia del conflicto de interes se haya detectado
con posterioridad a la adjudicacion o concesion: Se documentaran los hechos producidos y
se pondra la situacion en conocimiento de la unidad con funciones de control de gestion
parasuvaloracionobjetivayadopciondemedidas oportunas. En su caso, se comunicaran
los hechosylas medidas adoptadas a laentidaddecisora,oalaentidadejecutoraquelehaya
encomendado laejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a
laentidaddecisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a laAutoridad de Control.

9. PUBLICIDAD, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Este Plan sera objeto de publicacion en el apartado especifico del Portal de Transparencia del Concejo de
Cizur Menor.

El Concejo de Cizur Menor hara un seguimiento y evaluacion del plan de medidas antifraude con
el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas.

El seguimiento y evaluacion del Plan de medidas antifraude se realizara con el objetivo de velar por su

cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, asf como de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacion podran efectuarse a traves de las aportaciones recibidas por las entidades y
organos gestores a traves de los formularios puestos a disposicion y/o segun las conclusiones de
auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo par el organo gestor o por los organos de control e
independientemente de la periodicidad bienal, se efectuara un seguimiento de las medidas incluidas en
el plan.

Asimismo,enelcasodequesematerialiceunactocontrarioalaintegridad,defraudeode corrupcion,
la organizacion debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificacionesnecesariasa
realizarse en las estructuras y procesos de control.

Anualmente se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar las actuaciones contemplados en el plan,
con el objetivo de prevenir irregularidades (evaluacion de riesgos)

En su caso, y si fuese necesario, se incluiran planes de prevencion.
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ANEXO I.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

El Concejo de Cizur Menor como entidad beneficiaria de los Fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprueba en Junta de Gobierno Local, junta con el Plan Antifraude, la

presents

"DECLARACION INSTITUCIONAL"
El Concejo de Cizur Menor es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y comprometida

con la mejora continua de los servicios y las poli'ticas publicas que presta a la ciudadania, capaz de
generar oportunidades de future y de progreso social, economico y personal para todo el mundo,
Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos lostrabajadores y a la ciudadania en general
los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

• La honestidadyladedicacioncomodistincion principal del comportamientocolectivo.

« La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.
• Una gobernabilidad basadaenelcapitalhumano del municipio,enlascapacidadesde las y los

profesionales del Concejo y del conjunto de la ciudadania.

• La cohesion y la convivenciaen la ciudadcomofactores clave dedesarrolloyprogreso.

Porello,esteConcejo de Cizur Menorquieremanifestarsucompromisoconlosestandares masaltosde
cumplimientodelasnormasjuridicas,eticasymoralesysuadhesi6nalosmas estrictos principios de

integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida portodos los agentes

que se relacionan con ella como opuesta al frauds y a la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso (Anexo VI).

Tambien los empleados publicos se comprometen, de conformidad con lo establecido en el Codigo Etico
de Conducta (AnexoV), desempenando con diligencia lastareas quetienen asignadasyvelandopor
los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
jundico, de conformidad con los principios deobjetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asf como con los principios que inspiran el citado
Codigo y que se reproducen a continuacion:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilitasu
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan
Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir,
posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que contara con la
colaboracion de todos los miembros de la corporacion, empleados publicos y trabajadores del
Concejo. Tambien cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de
procesos para asegurarque existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas
correctoras.
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Endefinitiva.elConcejo de Cizur Menor adopts unapolitica de toleranciacerofrenteal fraude y la
corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disenado especialmente para prevenir

y detectar, en la medida de lo posibte, los actos de frauds y corregir su impacto, en caso de

producirse.
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